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Presentacion:
Asiloy refugio en Europa, de la vocacion protectora
al temor al otroy ala pulsién por la seguridad

Juan Miguel Ortega Terol

El convulso inicio del siglo XX alumbré la necesidad de otorgar protec-
cion alas personas que se vieron obligadas a buscarlamas ala de sus fron-
teras, ante la imposibilidad de encontrar refugio dentro de las propias.
Algunos tratados internacionales, entre los cuales cabe sefidar € que se
dirigiaaresolver la cuestion de los refugiados espafioles, pretendieron dar
cobertura a situaciones particulares. Pero seriala hecatombe que sigui6 a
delirio racistay expansionista nazi la que puso de manifiesto que eranece-
saria una solucion més general. Fruto de ello seria la Convencién de
Ginebra, que todavia se mostrarialimitaday desbordada por los mltiples
conflictosy sétrapas que no han dejado de surgir aescalamundial, y requi-
ri6 una adecuacion que se vio reflgjada en el Protocolo de NuevaYork ala
misma.

No obstante, y aunque desde una Gptica bienintencionada €l estatuto de
refugiado goza de un cierto prestigio en tanto que institucién protectora de
los derechos méas elementales, la realidad es tozuda, como puede derivar-
se de la enorme cantidad de personas que son objeto de asistencia por €
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados. Ademés,
desde un punto de vista juridico, la cuestion adquiere una gran compleji-
dad que se traduce en una multiplicidad de calificaciones de las situacio-
nes subjetivas (bgjo € paraguas de lo que se entiende coloquiamente
como refugiado, desde una perspectiva juridica mas rigurosa se sitlan,
junto a esafigura en sentido estricto, €l asilo y los desplazados internos) y
de formas de proteccion (el refugio tiene un alcance maés limitado que €
asilo y lallamada proteccion subsidiaria trata de dar respuesta alas situa-
ciones que no encajan en las figuras anteriores).

En este contexto, lostan traidos y Ilevados val ores europeos parecen tra-
ducir una vision de ingenuo buenismo sobre el papel de Europa como tie-
rrade asilo. Ciertamente, la defensa de los derechos y libertades mas fun-
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damental es constituye uno de los gjes vertebradores de la reciente historia
politica del continente. Y, en este sentido, las apelaciones a una tradicion
de acogida, en particular en lo que se refiere ala proteccion de la disiden-
cia politica, son una constante en la literatura a respecto. ¢O no fue en
Francia donde €l lider de larevolucién idamica irani encontrd proteccion
frente ala persecucién del Shah de Persia?

Sin embargo, dicha perspectiva mereceria algunas consideraciones criti-
cas. Y es que la vocacion de apertura de las fronteras internas entre los
Estados miembros, de las Comunidades Europeas primero, de la Union
Europea en la actualidad, debia aparejar una mayor intensidad del control
en los limites con terceros Estados. Asi, pronto apareceria la llamada
"Europa fortaleza'. De esta forma, la necesidad de establecer unos filtros
mas rigurosos a los flujos migratorios que, por una obvia desigual dad eco-
némica, se sienten llamados a la prosperidad europea, hatraido en parae-
lo una consideracion més estricta de las instituciones protectoras del asilo
y € refugio, contempladas como "medidas complementarias* a la conse-
cucion delalibre circulacidn de personas. En estadireccion, no se haocul-
tado en el debate consecuente a las diversas iniciativas comunitarias e
internas tendentes a regular ambas instituciones un deseo de evitar su Uso
fraudulento con fines de "mera’ migracién econémica.

En el conjunto de eso que se ha dado en llamar el proceso de construc-
cion europea, 1o que empezé siendo una cuestion objeto de un limitado
interés en la cooperacién intergubernamental a doce —y todavia més res-
tringido en cuanto ala participacién en el sistema de Schengen—, seincor-
porariaen € Tratado de Maastricht —si bien aln en € marco de laintergu-
bernamentalidad del tercer pilar, dedicado a los asuntos de justicia e inte-
rior—, y pasaria, con algunas limitaciones, a pilar supranaciona en €
Tratado de Amsterdam, ya bajo la rimbombante rdbrica para el estableci-
miento del "Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia'. Y ahora, con €
Tratado de Lisboa, se dirige a la consecucién de un Sistema Europeo
Comun de Asilo, cuyas siglas en espafiol (SECA) no favorecen unavision
estimulante del mismo, habida cuenta del impacto que las tendencias en
pos de la seguridad, tras €l velo de lalucha contra € terrorismo idamista,
tiene en este ambito. Asi las cosas, € Consegjo Europeo se ha fijado 2012
como meta para el establecimiento de un procedimiento Unico de asilo.

Nuestro pais no ha sido gjeno a esta evolucién y hemos asistido a tres
iniciativas legidativas. Primero por lanecesidad de dar cumplimiento alas
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previsiones constitucionales alumbradas con la llegada de la democracia,
alas que respondia la Ley 5/1984. Después, junto a una serie de adecua-
ciones que venian siendo reclamadas por la doctrinay por los operadores
juridicos con inquietudes en este terreno —como la vinculacién de la pro-
teccion ddl asilo a reconocimiento de la condicién de refugiado—, la Ley
9/1994 ya anunciaba el acompasamiento de nuestra regulacion a la de
nuestros socios europeos. Findmente, € Ultimo dia de octubre de 20009,
velalaluz laLey reguladoradel derecho de asilo y de la proteccion subsi-
diaria

En estas paginas podran encontrar un detenido andlisis de la misma, a
cargo del Profesor Angel Sanchez Legido, complementado con un detalla-
do estudio del proceso parlamentario que ha llevado a su adopcién, obra
del Profesor Antonio Javier Trujillo Pérez. Junto aél, seincluyen estudios
de aspectos muy significativos de los desarrollos legidativos, tanto desde
el punto de vista europeo como espafiol, como es la incorporacion del
enfoque de género en las figuras protectoras analizadas, realizado por la
Profesora Ana Salinas de Frias, y la delicada cuestion de la informacion
sobre la situacién en los paises de origen de las personas que buscan refu-
gio, con una (til perspectiva desde la practica, desarrollado por Marta
Sainz de Baranda Caflizares. El panorama centrado en el continente euro-
peo se completa con € trabajo del Profesor Fulvio Vasallo Paleologo que
viene aincorporar la perspectiva, particularmente sensible en este contex-
to en los dltimos tiempos, de Italia. Y latotalidad de los trabgjos mencio-
nados adquieren un interesante complemento en la perspectiva latinoame-
ricana de la cuestion trazada por José Henrique Fischel de Andrade. Por
ultimo, cabe mencionar que los trabgjos aqui presentados se enmarcan
dentro del proyecto de investigacion del Plan Nacional [+D SEJO4769-
2006/JURI y qu esta publicacién ha sido posible gracias a la subvencién
otorgada por la Consgj eria de Gobernacion delaJuntade Andduciaa pro-
yecto "Inmigracion, integracion social y derechos humanos: formacién
para una sociedad intercultura" (Ref. 2008/87);

Pasen y lean.





